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Заключение на проект свода правил  СП ХХ. ХХХХХ.2012 “Инженерные изыскания для строительства”.
1.Проект свода правил  СП ХХ. ХХХХХ.2012 “Инженерные изыскания для строительства” разработан на современном техническом и профессиональном уровне и содержит целый ряд новых положений касающихся использования новых методов изысканий, включая применение спутниковых навигационных систем, лазерного и инфракрасного сканирования. Однако вопросы связанные с изысканиями линейных транспортных сооружений в том числе автомобильных дорог не нашли должного отражения в проекте рассматриваемого документа.

2. Отсутствие в представленных материалах документов содержащие перечень полученных от заинтересованных лиц замечаний и предложений по первой редакции проекта свода правил виде сводки замечаний, пояснительной записки, дополненной  краткой характеристикой полученных отзывов заинтересованных лиц, а также сведений о результатах публичного обсуждения доработанного проекта свода правил.

Отсутствие  полного комплекта необходимых документов затрудняет рассмотрение этого комплексного документа и вызывает целый ряд вопросов связанных с их использованием для проектирования дорог, мостов и туннелей. 

И это в первую очередь связано с тем, то до сегодняшнего дня  у нас в стране до сих пор не разработана система нормативных документов в области строительства и в области инженерных изысканий в частности. Вместе с тем начинать разработку норм следует именно с созданием их системы и структуры.

3. Как и действующий СНиП 11-02-96 проект свода правил охватывает регулированием 6 видов инженерных изысканий:
-инженерно-геодезические изыскания


-инженерно-геологические и инженерно-геотехнические изыскания


-инженерно-гидрометеорологические изыскания

-инженерно-экологические изыскания

-изыскания грунтовых строительных материалов

-изыскания источников водоснабжения на базе подземных вод

Перечень видов  инженерных изыс5каний для строительства утвержденный постановлением Правительства РФ от 19 января 2006 г. N 20 включает уже 11 видов изысканий, 5 из которых определены как основные и 6 как специальные виды инженерных изысканий
I. Основные виды инженерных изысканий

1. Инженерно-геодезические изыскания

2. Инженерно-геологические изыскания

3. Инженерно-гидрометеорологические изыскания

4. Инженерно-экологические изыскания

5. Инженерно-геотехнические изыскания

II. Специальные виды инженерных изысканий

1. Геотехнические исследования

2. Обследования состояния грунтов оснований зданий и сооружений, их строительных конструкций

3. Поиск и разведка подземных вод для целей водоснабжения

4. Локальный мониторинг компонентов окружающей среды

5. Разведка грунтовых строительных материалов

6. Локальные обследования загрязнения грунтов и грунтовых вод

Сопоставляя эти два перечня следует отметить, что в проекте свода правил отсутствуют следующие 4 вида изысканий из числа определенных перечнем Правительства:
-геотехнические исследования
-обследования состояния грунтов оснований зданий и сооружений, их строительных конструкций
-локальный мониторинг компонентов окружающей среды
-локальные обследования загрязнения грунтов и грунтовых вод.

4. Изыскания и проектирование автомобильных дорог и сооружений на них имеют свою специфику. Для проектирования объектов дорожной инфраструктуры требуется более широкая номенклатура исходных данных, при этом обязательным элементов являются экономические изыскания, без которых нельзя определить основные параметры дороги.

Если опираться на существующую нормативную базу, то в настоящее время при изысканиях автомобильных дорог используются следующие нормативные документы:

ВСН 30-84 - Инструкция по применению фотограмметрических методов при ландшафтном проектировании автомобильных дорог;

ВСН 42-87 - Инструкция по проведению экономических изысканий для проектирования автомобильных дорог;

ВСН 61-89 - Изыскания, проектирование и строительство железных дорог в районах вечной мерзлоты;

ВСН 63-76 - Инструкция по расчету ливневого стока воды с малых бассейнов;

 ВСН 84-89 - Изыскания, проектирование и строительство автомобильных дорог в районах распространения вечной мерзлоты;

ВСН 156-88 - Инженерно-геологические изыскания железнодорожных, автодорожных и городских мостовых переходов;

ВСН 160-69 - Инструкция по геодезическим и маркшейдерским работам при строительстве транспортных тоннелей;

ВСН 190-78 - Инструкция по инженерно-геологическим изысканиям для проектирования и строительства метрополитенов, горных железнодорожных и автодорожных тоннелей;

ВСН 195-83 - Инструкция по изысканиям и проектированию притрассовых автомобильных дорог в условиях Сибири и Дальнего Востока;

ВСН 208-89 Инженерно-геодезические изыскания железных и автомобильных дорог;

Инструкция - Инструкция по изысканиям и проектированию реконструкции автомобильных дорог;

Пособие к СНиП 2.05.03-84 - Пособие к СНиП 2.05.03-84 "Мосты и трубы" по изысканиям и проектированию железнодорожных и автодорожных мостовых переходов через водотоки (ПМП-91);

Методические указания - Методические указания по инженерно-геологическим изысканиям автомобильных дорог и сооружений на них;
Рекомендации - Рекомендации по изысканиям, проектированию и строительству малых искусственных сооружений на водотоках с процессами наледеобразования.

Не смотря на возраст этих документов,  многие изложенные в них положения не утратили свою актуальность и не нашли отражение в проекте рассматриваемого свода правил.
Кроме этого в отдельных случаях возникает необходимость по требованию согласующих инстанций поведение обследований наличия памятников культурного наследия, археологических исследований, определение мест воинских захоронений, исследования среды обитания животного мира, исследования на предмет наличия уникальных  представителей флоры и фауны и иногда других объектов в зоне проложения трассы, выявление инженерных коммуникаций попадающих в зону строительства, выявление строений попадающих в зону строительства  и требующих сноса и переноса.

При прохождении трассы дороги по лесным угодьям требуется проведение натурное  обследования участка лесного фонда.

Все эти обследования проводятся в составе работ по инжирным изысканиям и полученная в ходе этих обследований информация может существенно влиять на выбор трассы дороги или мостового перехода.

Кроме этого, при прохождении дороги в местах боевых действий во время ВОВ производится обследование трассы на наличие взрывоопасных предметов.

По указанным выше обследованиям нормативная база отсутствует, объем, и состав работ по проведению обследований не регламентирован, что существенно усложняет процесс изысканий и выбор проложения трассы.
5.В разделах  5.5 Трассирование линейных сооружений и 5.10 Трассирование линейных сооружений эти особенности так же не нашли отражения. Поэтому эти разделы должны быть дополнены требованиями к проведению подобного рода обследований или принятия отдельных документов возможно в форме приложений.

6.В проекте свода правил не нашло отражение еще одна очень важная особенность изысканий для автомобильных дорог. Эта особенность отражена в п.1.2  ведомственного нормативного документа ВСН 208-89 “Инженерно-геодезические изыскания железных и автомобильных дорог” где указано, что “особенностью инженерных, в том числе инженерно-геодезических, изысканий для проектирования железных и автомобильных дорог заключается в том, что процесс изысканий и проектирования неразрывен.

Для разработки и обоснования проектных решений необходимы материалы изысканий, а определение состава и объемов изысканий невозможно без предварительных проектных проработок”.
Многолетний опыт показал, что только при совмещении этих двух процессов и работы изыскателя в тесном контакте с проектировщиком можно запроектировать экономичные и безопасные автомобильные дороги и сооружения на них.

Эту специфику так же другие специфические особенности  следует отразить в разделе 5.5 проекта документа.

7..Начатая Министерством регионального развития разработка актуализированных сводов правил без создания системы нормативных документов обрекает эту работу на провал. Например, в рассматриваемом проекте свода правил имеется масса ссылок на несуществующие документы и эти документы может быть вообще не разработаны и приняты.

Отсутствие системы нормативных документов в строительстве привело к тому, что раздел 5.8 “Инженерно-геодезические изыскания в период строительства и реконструкции объектов капитального строительства” рассматриваемого документа вынесенного для утверждения и  проект свода правил СНиП 3.01.03-84 «Геодезические работы в строительстве» дублируют друг друга, что свидетельствует о том, что работа по обновлению нормативной базы в строительства не координируется и поставлена на “самотек”.

Приняв закон о техническом регулировании, продекларировав тезис о гармонизации с международными нормами Минрегионразвития пытается старую систему норм внедрить в новую систему нормирования, основанную  на принципиально новом подходе и принципах.
Поэтому сделать окончательное суждение о проекте рассматриваемого документа можно только при наличии системы нормативных документов. Которая должна определить, в каких нормативных документах  найдут отражение  эти вопросы. Будут ли они включены в состав рассматриваемого проекта свода правил или они будут оформлены в виде отдельных нормативных документов. И в том и другом случае этот вопрос требует отражения в проекте свода правил. Очевидно, этот вопрос требует дополнительного обсуждения совместно со специалистами дорожниками.
8.Нельзя  согласиться с положением п.1.4 согласно которому “инженерные изыскания, выполняемые для объектов отдельных отраслей промышленности должны выполняться в соответствии с требованиями настоящего свода правил с учетом дополнительных требований соответствующих сводов правил по проектированию и стандартов организаций” Применение стандартов организаций для таких сложных и ответственных сооружений как дороги, мосты, туннели не допустимо.

9.П.1.5 не имеет смысла. Все требования Технического регламента о безопасности зданий и сооружений" к инженерным изысканиям изложенные в  статье 15 сводятся к тому что “ Результаты инженерных изысканий должны быть достоверными и достаточными для установления проектных значений параметров и других проектных характеристик здания или сооружения, а также проектируемых мероприятий по обеспечению его безопасности.” Об СТУ здесь речи идти не может. Это будет просто легкий  способ зарабатывания денег аффинированными Минрегионразвития организациями.

В этом случае следуя требованиям указанного технического регламента, согласно части 3 статьи 15 при проведении инженерных изысканий для сооружений повышенного уровня ответственности и можно предусматривать необходимость научного сопровождения инженерных изысканий.

10.Дополнить п.4.7. текстом: “при изысканиях линейных объектов транспортной инфраструктуры производятся следующие специальные виды изысканий и обследований:

-экономические изыскания и изучение транспортно - эксплуатационного состояния дорог района тяготения; 

-изучение состояния и конструкции дорожной одежды существующих автомобильных дорог;

-поведение обследований наличия памятников культурного наследия, археологических исследований;

-определение мест воинских захоронений; 

-выявление строений попадающих в зону строительства  и требующих сноса и переноса;

-проведение натурного   обследования участков  лесного фонда при прохождении трассы дороги, но лесным угодьям;

-обследование трассы на наличие взрывоопасных предметов при прохождении дороги по  местам боевых действий во время ВОВ”.
11.По п. 4.8. в) понятие  линейные объекты использованное в этом пункте не определяет  функциональное  назначение объекта. По функциональному назначению линейные объекты могут подразделяться на объекты транспортной инфраструктуры, объекты энергетики, связи и т.п.

Не правильно также классифицировать и идентифицировать здания и сооружения для определения состава и объемов инженерных изысканий только по его трем геотехническим категориям. Геотехническая категория не есть единственный и правильный критерий для идентификации. Ну и встает законный вопрос кому и зачем она нужна и как это нашло отражение в своде правил.

12.По трассам линейных сооружений (раздел 5.1. п. .5.1.21) В составе технического отчета дополнительно должна представляться следующая документация:

-планы расположения транспортных коммуникаций и объектов транспортной инфраструктуры;

-инженерно-топографические планы для размещения объектов обслуживания  участников дорожного движения и эксплуатации дороги; 

-планы сетей надземных и подземных коммуникаций попадающих в зону строительства;

- планы и характеристики  строений попадающих в зону строительства  и требующих сноса и переноса.
13.Абсолютно не понятен смысл п.5.5.5, в котором сказано что “состав и содержание инженерно-геодезических изысканий для проектирования, строительства и реконструкции конкретных видов линейных сооружений (железных и автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропередачи и связи и др.) должны устанавливаться в соответствии с требованиями соответствующих нормативных документов по видам сооружений”.  О каких нормативных документах по видам сооружений здесь идет речь не ясно. Почему в своде правил прослеживается “дискриминация, « которые по сложности и степени риска при их эксплуатации на порядок выше других зданий и сооружений. В данном случае четко определить, что настоящий свод правил не распространяется на линейные сооружения или существенно дополнить проект рассматриваемого документа.

14.п.5.5.5 дополнить - границы  инженерно- топографической  съемки должны быть достаточными для установления охранных зон, придорожных полос.

15.п. 5.10.2.2 следует дополнить необходимостью получения следующих материалов необходимых для выбора трассы линейных сооружений:

-получение топографо-геодезических материалов и данных о ситуации и рельефе местности (в том числе дна водотоков, водоемов и акваторий), существующих зданиях и сооружениях и других элементах планировки, необходимых для комплексной оценки природных и техногенных условий территории (акватории) строительства и достаточны для создания проектной документации и строительства автомобильной дороги;

- получение сведений  о наличия памятников культурного наследия, охраняемых природных территорий и охранных зон,  о развитии перспективной застройки;

-получение сведений о расположенных в районе тяготения транспортных коммуникациях и состоянии и уровне загрузки существующей дорожной сети.
16.Следует исключить дублирование отдельных положений п. 5.11.2 пун6кнтом  5.10.2

17.Термин “строительства новых трасс”(5.11.2.2) не корректен. Трассы могут изыскиваться. А строиться должны дороги, а не трассы.
18.п. 6.2.2.15 изложить в редакции: “В состав работ, выполняемых при инженерно-геологических изысканиях, входит:

- сбор и обобщение данных о природных условиях района

изысканий и материалов изысканий прошлых лет;

- инженерно-геологическая съемка с применением аэрометодов;

- горно-буровые работы;

- отбор проб грунтов и воды и определение их свойств полевыми и лабораторными методами;

- полевые опытные работы по определению физико-механических свойств грунтов, определение сопротивления

грунтов сдвигу, пенетрации, испытания штампом и т.д.;

- геофизические исследования;

-стационарные наблюдения;

- камеральная обработка и составление отчетных материалов.

Основными методами изучения инженерно-геологических

условий района проложения трассы и отдельных сложных мест

при изысканиях автомобильных дорог являются: инженерно-

геологическая рекогносцировка, инженерно-геологическая съемка и инженерно-геологическая разведка.

Инженерно-геологическая рекогносцировка производится для контроля, уточнения и дополнения собранных материалов изысканий прошлых лет. При ней устанавливаются и получают сравнительную оценку общих инженерно-геологических условий изучаемой территории для составления программы изысканий в случаи отсутствия или недостаточности для этих целей материалов изысканий прошлых лет.

Устанавливаются места распространения и характер развития

неблагоприятных физико-геологических процессов. Выявляются изменения инженерно-геологических условий во времени, характер и причины деформаций зданий и сооружений.

При рекогносцировке проводятся маршрутные наблюдения и

при необходимости - дешифрирование имеющихся аэрокосмоматериалов, аэровизуальных наблюдений, геофизические исследования, проходка отдельных горных выработок, отбор образцов грунтов, проб подземных вод и их лабораторные исследования

Ширина полосы съемки зависит от расположения возможных

вариантов трассы. При удалении вариантов на расстояние более

0,5 км съемка производится по каждому варианту отдельно. Для

трассы ширина съемки должна быть не менее 200 м (по 100 м в

сторону от оси проектируемой дороги). 

В местах индивидуального проектирования эта полоса может быть расширена. На мостовых переходах съемка захватывает 300 м вверх и 200 м вниз от оси перехода. Масштаб съемки притрассовой полосы принимают от 1:2000 до 1:10000, как правило, 1:2000. Съемка заканчивается и окончательно уточняется после проложения пикетажа (теодолитного хода), составляемые инженерно-геологические крупномасштабные карты используют при разработке проекта дороги в случаях камеральной сдвижки трассы, проектировании защитных сооружений, водоотводных канав и т.п.

Целью полевых работ является более подробное изучение инженерно-геологических условий на полосе варьирования и трассах намеченных вариантов и получение данных, достаточных для принятия решений о:

- руководящей отметке земляного полотна;

- группах грунтов по трудности разработки в выемках и разрезах;

- местах расположения резервов, площади разведки, качестве грунтов (материалов) и дальности их возки;

- границах участков индивидуального проектирования;

- местах развития неблагоприятных физико-геологических процессов;

- глубинах болот и инженерно-геологических условиях мест индивидуального проектирования в объеме, достаточном для выбора рациональных проектных решений”.
19.п.7.2 следует дополнить следующими задачами:

- оценки воздействия объектов строительства на окружающую водную и воздушную среду и разработки природоохранных мероприятий.

-определения отверстий мостов и искусственных сооружений;

- определение и расчет конструкций берегоукреплений.

Состав инженерно - гидрометеорологических изысканий (п.7.6)  следует дополнительно включить следующие виды работ:

-разбивку и нивелирование морфометрического створа;

- установление высоких исторических уровней воды;

- определение мгновенных уклонов водной поверхности;

- съемку и нивелирование земляного полотна подходов к существующим мостам, регуляционных, и берегоукрепительных сооружений др.;
- морфологическое обследование элементов поймы и русла реки, русловых образований, растительности, русловых и пойменных отложений, установлению мест образования заторов, зажоров, заломов сплавляемой древесины и карчей, навалов льда на берега, характера и интенсивности русловых деформаций, зоны блуждания, мест возможных деформаций берегов и поймы;

- морфологическую съемку поймы и долины реки на подходах, с характеристикой рельефа, пойменных отложений, прирусловых валов, растительности;

- подбор коэффициентов шероховатости по участкам;

- составлению плана течений по пойме и границ ее затопления, обследованию возраста береговых и пойменных валов, обследованию воронок местного размыва в русле и у пойменных препятствий с ведением абриса;

- установлению меток высоких вод, весеннего ледохода, мест его прохождения;

-промеры глубин;

-ледомерная съемка; 

-измерение расходов воды; 

-определение скорости и направления течения; 

-измерение расхода взвешенных, наносов (без расхода воды); 

-отбор и обработка проб воды на мутность ;

- отбор суммарной пробы воды для определения гранулометрического состава взвешенных наносов ;

- измерение расхода влекомых наносов (без расхода воды) 

-отбор проб и определение гранулометрического состава донных отложений;

-наблюдения за деформациями русел, сработки берегов;

-наблюдения за накатом волн по наклонной рейке);

-наблюдения за ледоходом и шугоходом .

20.Раздел 7 дополнить пунктом следующего содержания: ”камеральные работы для инженерно-гидрометеорологических изысканий должны включать;

-статистическую обработку данных наблюдений водомерных постов;

-перенос кривой расходов из опорного створа в створ водомерного поста; 

-построение кривых повторяемости и продолжительности уровней (расходов) воды; 

-построение кривой расходов воды гидравлическим методом;

 -построение кривой свободной поверхности; 

-подсчет стока влекомых наносов; 

-подсчет нормы твердого стока взвешенных наносов; 

-определение смещений русла и его основных элементов в плане по данным съемок разных лет; 

-определение вертикальных деформаций русла,  построение

плана деформаций, определение деформаций дна и берега водотоков;

-оценку заносимости судоходных, дноуглубительных прорезей ;

- расчет заносимости каналов и водохранилищ; 

- расчет элементов волн на открытых и огражденных акваториях. 

-расчет заторных и зажорных уровней воды);

-перенос кривой расходов из опорного створа в створ водомерного поста; 

-определение смещений русла и его основных элементов в плане по данным съемок разных лет”. 

21.Раздел 7 дополнить пунктом следующего содержания: “ для проектирования малых искусственных сооружений и водопропускных труб  необходимо получение следующих данных:

-определение времени добегания; 

-определение площади водосбора ;

- определение средней высоты водосбора; 

- определение уклона водосбора; 

- определение минимальных расходов воды при отсутствии данных наблюдений; 

- определение боковой приточности по суммарному стоку притоков, впадающих в пределах участка; 

- выбор аналога при отсутствии данных наблюдений в рассматриваемом створе; 

- построение расчетного гидрографа высокого стока при отсутствии данных наблюдений “.

22.Раздел 7 дополнить пунктом следующего содержания: “В результате проведения метеорологических работ должны быть определены значения следующих климатических характеристик:

-максимальная скорость ветра за период открытого русла по наиболее опасному направлению;

-длительность действия ветра со скоростью от 10 м/с и более;

- суточные амплитуды температуры воздуха; 

- число переходов температуры воздуха через 0 °С;

- суточные максимумы осадков различной обеспеченности

- розы сильных ветров (15 м/с и более) ;

- обеспеченности, повторяемости и продолжительности ветра по градациям скорости и направлений ;

- высоте снежного покрова;

- объем снегопереноса;

- максимальная интенсивность осадков за различные интервалы времени;

- глубина промерзания грунта. 

23.Раздел 7 дополнить пунктом следующего содержания “В результате проведения инженерно-гидрометеорологических изысканий должны быть определены расчетные значения следующих показателей: 

максимальный расчетный уровень воды;

-уровень воды 10% обеспеченности;

-меженей  уровень;

- уровень ледостава;

-расчетный уровень ледохода; 

-расчетный судоходный уровень;

-расчетный расход воды заданной вероятности обеспеченности;

-скорость течения при различных уровнях;

-расчетная толщина льда;

-расчетная высота волны;

-расчетная высота снежного покрова;

-расчетные коэффициенты шероховатости для выполнения русловых расчетов;

-расчетные максимальные и минимальные температуры.

24.Нельзя согласиться с положением п.7.8 ,в  котором указанно, что “ состав расчетных гидрометеорологических характеристик, необходимых для обоснования выбора основных параметров сооружений и определения гидрометеорологических условий их эксплуатации, определяется в соответствии с требованиями строительных норм и правил по проектированию сооружений и нормативных документов по инженерно-гидрометеорологическим изысканиям”.

Проектирование транспортных сооружений не определяют состав расчетных гидрологических характеристик. Такие характеристики содержатся в ведомственных нормативных документах по изысканиям. (см. например Методические рекомендации по гидравлическим и русловым расчетам мостовых переходов - М.:Гипродорнии. Минавтодор РСФСР, 1980 ,Руководство по составу инженерно-гидрометеорологических изысканий и расчетов при проектировании водопропускных сооружений автомобильных дорог. - М.: Гипродорнии, 1979 и др.

Поэтому состав расчетных  гидрометеорологических характеристик и сами значения этих характеристик должны быть приведены в проекте свода правил.

Необходимость включение этих характеристик в проект свода правил диктуется и требованиями к содержанию сводов правил (стандартов) которые должны обеспечивать подтверждения соответствия (ГОСТ Р 1.0-2004), что возможно только при достаточной детализации и перечисления всех характеристик.
О.Скворцов.
